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Ultima Ratio Regum (Estrema ragione dei Re) iscrizione su un cannone all’ingresso 
del Museo di Storia Militare di Budapest. Foto O. Mustafiri, CC0 1.0 Universal Public 

Domain Dedication (Wikipedia commons). 
Il celebre motto fu apposto sulle canne delle artiglierie francesi fuse dal 1650 al 1793, 
e anche su parte delle coeve artiglierie sabaude. La variante ultima ratio regis (estrema 
ragione del re) fu usata a partire dal 1742 sulle artiglierie prussiane e successivamen-
te anche sui cannoni spagnoli, mentre l’analogo regis ultima ratio è tuttora il motto 

dell’artiglieria belga. 
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roDolFo h. terragno 

Maitland & San Martín 

ceSáreo JaraBo JorDán 

El fin del imperio de España en América
El imperio inglés contra el español

S e cree que el libertador José de San Martín pudo acceder al documento 
original escrito por Thomas Maitland en 1799, perdido durante dos si-
glos en un archivo de Londres, que detallaba los pasos que el Ejército 

británico debía seguir para lograr la independencia de la América española
Rodolfo Terragno descubrió el Plan Maitland de casualidad, mientras revi-

saba cartas y documentos de oficiales escoceses de principios del siglo XIX en 
Londres, la ciudad en la que se refugió huyendo de la dictadura del General ar-
gentino Jorge Rafael Videla (1976-1980). El escritor y político argentino buscaba 
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cualquier dato sobre los posibles contactos que el famoso libertador de Argentina, 
Chile y Perú, José de San Martín, pudiera tener en Europa. «Mi pretensión era 
encontrar alguna aguja en aquel pajar. Para ello recorría los manuscritos en busca 
de referencias a Sudamérica, en particular al Río de la Plata», contaba en su libro 
Maitland & San Martín (Universidad Nacional de Quilmes, 1998).

Uno de los archivos hallados fue la colección Steel-Maitland, que estaba for-
mada por una serie de papeles privados custodiados por el Archivo General de 
Escocia. En ellos se citaba a varios oficiales de la familia Maitland, pero en ese 
momento Terragno no prestó mucha atención a un tal Sir Thomas, que era uno 
de los menos relevantes para su investigación. «Un día de 1982, sin embargo, en 
el inventario encontré algo que me conmovió. Era una referencia a 47 páginas 
manuscritas, sin fecha, que un funcionario del archivo había registrado con el 
siguiente título: Plan para capturar Buenos Aires y Chile y luego emancipar Perú 
y México, recordaba.

A Terragno le llamó mucho la atención el documento y pidió que le dejaran 

Thomas Maitland, en un cuadro de John Hoppner, de principios del siglo XIX
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consultarlo. No se imaginó entonces que lo que tenía entre manos, perdido du-
rante casi dos siglos entre un montón de papeles olvidados, era el plan que Gran 
Bretaña diseñó para conquistar o controlar los territorios que España poseía en 
América y arrebatarle, así, su imperio. Resulta extraño que, a pesar de su impor-
tancia, el plan pasara desapercibido para muchos historiadores a ambos lados del 
Atlántico.

Contra la eterna polémica sobre el Imperio español: 
fueron provincias de España, no colonias 

A mediados del siglo XIX surgió un debate que, en la actualidad, sigue levan-
tando ampollas en lo que respecta a la definición de los territorios que la Monar-
quía hispánica conquistó por todo el mundo

Antes de sacarlo a la luz, Terragno tuvo que averiguar quién era Thomas Mait-
land, con quién estaba conectado, qué le llevó a planear el control de Sudamérica 
y cómo acabó convirtiéndose en el cerebro en la sombra de la independencia de 
la América española. 

Para Cesáreo Jarabo Jordán, que acaba de publicar El fin del Imperio de 
España en América (Sekotia), el germen del odio viene de lejos: «Se manifestó 
por primera vez cuando Felipe II dejó de ser Rey de Inglaterra e Irlanda en 1558. 
Los ingleses volcaron entonces toda su piratería sobre los españoles y continua-
ron atacándoles durante todo el siglo XVIII, aunque no salieron bien parados. 
En la Ilustración se metieron en la política española y, cuando Napoleón invadió 
España, se presentaron como amigos, pero se dedicaron a destruir la incipiente 
industria del país a escondidas, con la excusa de la guerra, y a amparar a los líde-
res independentistas de América.

El investigador español cree que «el Plan Maitland es el último episodio de 
esas conspiraciones contra España que se produjeron en los siglos anteriores». 
Posiblemente, el más importante. Jarabo Jordán lo define como un «Plan de per-
feccionamiento» de la “Propuesta para humillar a España”, otro panfleto, esta vez 
de autor desconocido, escrito en 1711 y publicado en Londres en 1739. 

En él se exponía una detallada operación para ocupar militarmente la región 
de Buenos Aires y extraer los metales preciosos de las minas de Potosí, con el 
objetivo último de abrir una nueva ruta comercial para introducir esclavos y ma-
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nufacturas propias en Sudamérica. Todo ello, por supuesto, a costa del monopolio 
español.

Fue en 1799 cuando Thomas Maitland recibió el encargo de diseñar un nuevo 
plan para conquistar los territorios españoles de ultramar. Maitland solo era un 
general de brigada que conocía bien los asuntos de Indias, pues había participado 
en la invasión de la isla de La Española –la actual zona Haití–, que estaba sumida 
en una guerra de independencia. La operación fracasó, pero él se ganó el respeto 
de superiores como el diputado Sir John Coxe Hippisley, que le encargó redactar 
el documento en una nueva época de guerra entre España e Inglaterra. 

Maitland trazó un plan preliminar que sugería atacar el Río de la Plata con 
un ejército de 10.000 hombres. «Hippisley me dio varios documentos relativos 
a las colonias hispanoamericanas y me pidió que los examinara para analizar la 
posibilidad de efectuar una operación militar ventajosa en esta parte del mundo. 
Ahora le expreso mi opinión con total convicción: sin ningún riesgo, con muy 
poco gasto y sin distraer ninguna parte importante de la fuerza disponible, creo 
que podría asestarse inmediatamente un golpe tan desventajoso para los intereses 
de España como beneficioso para los intereses políticos y comerciales de Ingla-
terra».

El secretario de Estado para la Guerra, Henry Dundas, recibió el plan y quiso 
discutirlo con el autor, pues estaba de acuerdo con la importancia de asegurar 
nuevos mercados, aunque quería considerar una operación mayor para tomar 
«toda Hispanoamérica». Fue entonces cuando Maitland concibió la operación 
definitiva, que no estaba destinada a «asestar un golpe», sino a acabar con todo el 
imperio español americano. En ese sentido, la clave estaba en la costa occidental. 
Sostenía que, una vez tomados los asentamientos del Río de la Plata, bastaría con 
asegurarse el control de Perú para despojar a su eterno rival de todo su poder en 
América. 

“El fin del Imperio de España en América”

Las 47 páginas que encontró Terragno en Londres tenían muchas correcciones 
del autor. Todo indicaba que se trataba de los borradores de dos cartas conserva-
das como copias. Luego descubrió que la mención a México en el título era un 
error: el objetivo del plan era realmente emancipar Perú y Quito, como se conocía 
entonces a Ecuador. De hecho, al exponer su proyecto, Maitland tachó las men-
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ciones a «México» y escribió «Quito» debajo, pero se olvidó del encabezado y 
la conclusión. 

Henry Dundas recibió el plan definitivo en 1800 y constaba de ocho pasos: 
conquistar Buenos Aires con 4.000 soldados de infantería y 1.500 de caballería, 
tomar posiciones en Mendoza para tener acceso a los Andes, llevar a cabo ataques 
para debilitar al Ejército español en Chile, cruzar la cordillera, derrotar al ene-
migo en la costa para terminar de controlar el país, continuar por mar hasta Perú 
y emancipar dicha región junto a Quito. «Ese es el final de nuestra empresa, que 
desmantelará todo el sistema colonial», advertía Maitland.

Sin embargo, no hubo tiempo de aprobarlo. Tras una serie de escándalos, el 
Rey Jorge III forzó la dimisión del primer ministro británico, William Pitt ‘El 
Joven’, y con él se fue Henry Dundas. Ambos volvieron al Gobierno por un breve 
periodo, pero la acusación por corrupción de este último y la muerte del primero 
hicieron que el plan cayera en el olvido. Los documentos originales permanecie-
ron ocultos durante 181 años, hasta que Terragno los descubrió en Londres. Hasta 
ese momento, no había ni un solo rumor sobre el Plan Maitland, ni referencia 
alguna a su autor, en toda la bibliografía sobre la independencia de Hispano-
américa. 

Lo curioso es que, quince años después de perderse el documento, el célebre 
militar criollo General José de San Martín llevó a cabo su exitosa campaña e 
independizó a Argentina, Chile y Perú, para lo que calcó paso a paso lo expuesto 
por Maitland en su plan: en 1814 se estableció en Mendoza, luego formó allí un 
ejército, cruzó la cordillera de los Andes, derrotó a los realistas en Chile, armó 
una flota, siguió por mar hasta Perú, desembarcó en Lima y, en 1821, se adueñó 
del corazón del imperio español en América. 

Algunos historiadores defienden que el libertador podría haber conocido el 
documento, ¿Cómo? Tras nacer en Yapeyú (Virreinato del Río de la Plata), se 
había formado en España y luchado contra los franceses en la Guerra de Indepen-
dencia, pero en 1811 regresó a América, pasando por Londres, con la intención de 
apoyar a los independentistas. Y aunque lo cierto es que San Martín era entonces 
un desconocido y sus actividades en Londres no están bien documentadas, se 
sabe que allí coincidió con otros militares españoles criollos partidarios de rom-
per el vínculo con Madrid y que tuvo contacto con personajes decisivos como el 
propio Sir John Coxe Hippisley, que es probable que guardara el escrito original. 
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«Yo lo descubrí cuando empecé a escribir mi trabajo 1898. Un hito en la 
gran traición (SND, 2022). Al leerlo, me dejó de piedra», asegura a ABC Jara-
bo Jordán, que concluye: «Yo creo que no se ha dado a conocer más porque al 
Gobierno de Londres no le ha interesado. Sin duda, la propuesta de Maitland fue 
determinante para la historia británica, porque cuando San Martín llegó a Buenos 
Aires en 1812, la siguió al pie de la letra. A corto y mediano plazo significó la ato-
mización de España, la creación de veinte repúblicas y una monarquía que se so-
metió económicamente a Gran Bretaña hasta hoy. A largo plazo, la consecuencia 
fue la sumisión total de la hispanidad. España no cuenta desde la independencia 
de Cuba, Puerto Rico y Filipinas en 1898, pero ya en el siglo XIX sólo contaba a 
expensas de los británicos. 

«Las consecuencias del Plan Maitland llegan hasta el 2023».
iSrael Viana





• Nuove fonti veneziane sulla battaglia 
di Mohács

di Márton SzoVák

• Cultural and Knowledge Exchange 
between Dubrovnik and Livorno at the 

Time of Ferdinando I de’ Medici, 
by Mirela altic

• Dall’armata a cavallo all’arma di 
cavalleria. Trasformazione militare 
e mutamento sociale attraverso la 
trattatistica italiana della prima età 

moderna, 
di luca DoMizio 

• Vittorioso ad Alessandretta? 
L’«impresa navale» di Kenelm Digby 
fra autopromozione, miti nazionali e 

frammenti di realtà, 
di ViViana caStelli

• Due dispacci cifrati al veleno nella 
guerra di Candia,

di Paolo BonaVoglia

• Breitenfeld and Montecuccoli. How to 
learn from a battle, 
by Marco MoStarDa

• Guerre de course dans l’Empire 
des Habsbourg d’Espagne (1621-

1697). Corsaires flamands, italiens, 
majorquins, basques et autres. Essai de 

synthèse, 
par roBerto Barazzutti 

• La mobilitazione dei cittadini di Pavia 
in occasione dell’assedio del 1655, 

di FaBio roManoni 
• «Con questo candido, et ordinario 

stile dà soldato». Il Diario dell’Assedio 
di Valenza dell’ingegnere Gaspare 

Beretta, 
di Marco giuSePPe longoni

• Informazioni e spie negli stati sabaudi 
tra Seicento e Settecento: dinamiche, 

studi e prospettive di ricerca, 
di FranceSco BiaSi

• L’Ordine di Malta nella Seconda 
guerra di Morea attraverso i diari di 

viaggio del cavaliere fra’ Afranio 
Petrucci, maggiore dei vascelli (1715-

1717), 
di Mauro DiFranceSco

• La battaglia di Petrovaradino. 1716,
di aDriano PaPo e gizella neMeth

• «Una nazione assai ardita et 
azzardosa». Le forze navali inglesi nel 

bacino alto tirrenico al tempo della 
guerra di Successione austriaca, 

di SaMuele Virga

• Uomini che scrivono e parlano come 
operano, e come sentono. Eloquenza 

politica e retorica militare nelle 
riflessioni di Francesco Algarotti, 

di DeniSe aricò

• People at arms and soldiers in 
Lefkada during the Septinsular 

Republic (1801-07), 
by SeVaSti lazari

• La difficile mise sur pied des 
Tirailleurs du Pô, 
par Bruno PauVert

• Le gendarmerie dei principati di 
Lucca e Piombino e di Benevento e 

Pontecorvo, 
di Piero crociani

• Béatrice heuSer, War A Genealogy 
of Western Ideas and Practices

(by luca DoMizio)
• JereMy Black (ed.), Global Military 

Transformations: Change and 
Continuity, 1450-1800

(di coMeStor)
• Mark FiSSel (Ed.), The Military 

Revolution and Revolutions in 
Military Affairs 

(di FeDerico Moro)
• alexanDer QuerengäSSer, Before 
the Military Revolution. European 

Warfare and the Rise 
of the Early Modern State 1300-1490

(by Mark charleS FiSSel)
• giaMPiero Brunelli (cur.), 

Dimensioni e problemi della ricerca 
storica, 2/2022. Sezione monografica: 

La rivoluzione militare dell’età 
moderna

(di Marco MoStarDa)
• SVante norrheM & eric thoMSon, 

Subsidies, Diplomacy, and State 
Formation in Europe, 1494–1789.  

Economies of Allegiance
(di SteFano cattelan)

• gheorgioS theotokiS and aySel 
yilDiz, A Military History of the 

Mediterranean Sea
(by eirini Vrettou)

• alexanDre JouBelin, Par le fer 
et par le feu.  Combattre dans 

l’Atlantique (XVIe-.XVIIe siècles)
(di SteFano cattelan; par roBerto 

Barazzutti)
• FranceSco FraSca, Il sorgere delle 
potenze atlantiche. Mercantilismo e 

guerra 
(di anthony ciSFarino)

• antonio Violante, Giovanni 
Caboto. El gran armirante verso il 

sogno del Catai
(di coMeStor)

• oliVier chaline, Apprendre la mer. 
Au temps de la voile en France XVIIe-

XVIIIe
(par roBerto Barazzutti)

• aleSSanDro Metlica ed enrico 
zucchi (cur.), La res publica di 

Galeazzo Gualdo Priorato (1606-
1678)

(di chiara SilVagni)
• Maria Del Pilar MeSa coronaDo, 

Fuerzas Terrestres del Reino de Sicilia 
1665-1700

(by chriStoPher StorrS)
• Bruno Mugnai, Armies of the Italian 

States 1660-1690
(di coMeStor)

• carla Benocci, L’ultima Lega 
Santa 1683–1691. Dalla liberazione 

di Vienna alla Transilvania e alla 
riconquista cristiana della Morea e 
dei Dardanelli nel Diario romano di 

Carlo Cartari

(di anthony ciSFarino)
• SteFano Santagata, I Montecuccoli. 
I Successioni feudali e patrimoniali

(di Paolo carraro)
• FaBio Fiorentin, Luzzara 1702. La 

battaglia di Ferragosto
(di FranceSco BiaSi)

• roDolFo terragno, Maitland 
& San Martín - ceSáreo JaraBo 

JorDán, El fin del imperio de 
España en América. El imperio 

inglés contra el español
(por iSrael Viana)

JeSúS chaPela rey, Medallas y 
órdenes de las guerras napoleónic-

as y revolucionarias 1792-1815
(by Jonathan iacoBo Bar Shuali)

• Paolo PaluMBo, Da Venaria a 
Saumur. Gli ussari piemontesi e il 

26° Cacciatori a cavallo
(di Virgilio ilari)

• aaVV, La cartografia italiana in 
età napoleonica (1796-1815). Mappe 
atlanti e manuali per il disegno del 

territorio
(di SiMonetta conti)

• luca ganDini, Rivoli e il suo duca. 
André Masséna 
(di coMeStor)

• luca ganDini, Rivoli Storia di un 
Monumento

(di coMeStor)

Storia Militare Moderna
Articoli / Articles

Recensioni / Reviews

Prospettive. • Nelson and the Naval Crisis of 1790s, by JereMy Black




