Editoriale

di Bruno Maria Bilotra

Dopo un numero interamente dedicato alla pandemia 4 i che da un

paio d’anni affligge il mondo intero (quale rivisignon ologica o giuri-
dica ma di tutte le alere scienze, da quelle mediche Qgu?

le biologiche a quelle ingegneristiche, a quellc gfno Rgcialistiche, non hanno

dedicato un numero al problema pand‘mc ; ugero della rivista che qui
presentiamo ritorna ai saperi, per cc

a quelli sociologico-giuridici ¢ dei dj

ﬁrma congiunta A Pitasi — E Ferone a un saggio

partlgolarmen  su [l Dio personale e la pestilenza. Religione vs scienza

per il governo sul a politica di Vera Kopsaj, a un tema di interpretazio-

ne giuridica

chi profondt solo nel fisico e nella mente di coloro che direttamente sono stati
colpiti dall'evento o anche in quelli di coloro che pur risparmiati diretctamen-
te dall'evento ne sono stati colpiti psicologicamente, ma ha lasciato strascichi
profondi nel sistema delle istituzioni e pitt in generale nel mondo della politica
relativamente al nostro paese, e riteniamo non solo nel nostro.

* Professore ordinario di sociologia giuridica, della devianza ¢ del mutamento sociale dell'Universita
dcgli Studi “Magna Graecia” di Catanzaro.
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Lemergenza ha finito per trasformare, ¢ in modo sostanziale, il sistema
parlamentare bicamerale italiano (uno degli esempi piti luminosi di demo-
crazia nel mondo intero, che neanche un, non lontano, referendum costitu-
zionale ¢ riuscito minimamente a scalfire) in un sistema dell'emergenza, forse
sarebbe meglio dire d'emergenza (che ¢ cosa diversa dalla prima espressione).

Michele Ainis, brillante notista di un noto quotidiano italiago nonche
illustre docente di diritto costituzionale, ha scritto in un suo nrguéo rticolo
dal titolo piu che significativo «il virus della decretite»’ che:

mentre il coronavirus infetta gli italiani, un alero morbo contagia
tuzioni: la decretite. Non passa giorno senza nuovi provv
sempre pifl rigidi, sempre piﬂl stringenti. (jonszio‘ti da
in frecea ¢ furia dalle Regioni, dalle Province autono d:
contraddizione fra di loro, tanto che il governat on ha chiesto lumi al

Viminale, per sapere se in Lombardia prC\‘ga |9h0rfha rggionale o quclln nazio-

nale. E in conclusione ansiogeni.
Perché lincertezza su obblighi e divieti MW rischio sanitario che stiamo
fronteggiando. Questa malaccia istitu jva, in parte, dalla strategia della
grndualitﬁ sposata dal governo C
alla volta ngli arresti domicili

gli interventi normatcivi, rend

il veleno. Scaturise
rispetto all Pmando durante gli stati di crisi.
La nostra
rict l'em a”, non pronunzia nemmeno la parola. Manca altresi una legge
generaN@ehgliscribuisca ruoli e competenze.

Risultato: una pioggia d'ordinanze senza ordine, con un coordinamento scoor-
dinato.

Basta leggere l'articolo 120 della Costituzione: «La Regione non puo adottare prov-
vedimenti che ostacolino in qualsiasi modo la libera circolazione delle persone e

delle cose tra le Regioni».

1. M. Ainis, Il virus della decretite in «la Repubblica», 25.03.2020.
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Proprio quest'ultima disposizione, a consultarla sino in fondo, detta una regola per
sbrogliarc il traffico, per dimezzare gli incidenti. C'¢ scricto infacti che il governo,
in caso di “pericolo grave per I'incolumita ¢ la sicurezza pubblica”, o comunque al
fine di gamntirc l’omogcncith nell’accribuzione dei dirieed, pub sostituirsi alle am-
ministrazioni locali. Tuttavia non se n'e fatco uso, preferendo viceversa congegnare
un sistema polifonico, a rischio di suonare una musica stonata. Quello dettato dal

decreto legge del 23 febbraio’: le autoritd competenti (quindi cutte, dal'si

Consiglio, con un atto deciso in solitudine che dovrebbe imporsi
chiaro) sulle ordinanze comunali o rcgiona]i. Da qui la gi(
una decina), dei decreti, delle ordinanze firmace ‘ chi
d’'oca in mano.

Cé unaltra soluzione, tuttavia, e a questo punto sa c il i prenderla in esame.
, q F p

s0 del potere normativo
fra i vari livelli di governo. Una 1ng€ ergenza, per atcribuire a
ciascuno il proprio spazio senza invad
cerchi concentrici, mettiamola cost.

lasciando poi agli enti locali le

interventi sanitari ma anche di interventi giuridici.
Ma una domanda continua a balenarci nella mente: che cosa ne ¢ del Par-
lamento?
E accanto a questa domanda un ricordo, pit che vivo, ci ¢ ritornato alla
memoria e si riferisce ad un volume di un noto filosofo della politica italia-

2. 2020 [n.dr].
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no, Giulio M. Chiodi, La menzogna del potere’, volume che come per tutti, o
prudenzialmente per quasi tutti, i volumi che non sono diventati “classici” ha
subito I'onta del tempo ed ¢ stato quasi dimenticato ma non certo da parte di
chi l'autore ha ben conosciuto e stimato ed al cui sapere ha actinto pitt d’'uno
spunto di conoscenza, come chi scrive.

un’ideologia o con un'espressione mitica, che pongono sempre a loro 0
o situazioni considerate inamovibili, da cui discendano ragioni g

vogliono essere messe in discussione, mediante le qualigy fa ¢ tutto si fon-
di su quelle. [...] La finzione ideologica cela sempre degl QurcrQuugg? non vengono

palesati ¢ che sono sempre alla sua origine. [..]Lei ini logichc necessitanti,

suscitatrici dei sistemi simbolici, sollecitano @rons

entemente dallestensione di

RO, NON Si arrestano all’immaginn—

a finzione ideologicn opera sempre attraverso
simboli: il dispositivo ideologico ¢ cio¢ un dispositivo

gazione c il livello di solidaricta del sistema dipendono

cui questi . Nel politico 'universo conoscitivo e comportamentale dell’i-

dec' Q¥ & co 5 dal simbolico.”

Aggiunge ancora l'autore che:

questo stato di fatto ha luogo nelle fasi di saturazione ideologica, che ¢ la condizio-

ne necessaria pcrché gli apparati di comunicazione ¢ i rapporti di potere vengano

3. G.M. Chiodi, La menzogna del potere, Giuffre, Milano 1979.
4. Ivi, pp. 60-65.
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occupati dalle dinamiche allegoriche e, percio, dopo che il sistema abbia esperi-
to intensamente ¢ consumato le propric forme ideologiche pitt importanti, abbia
applicato ¢ vissuto, dibattuto ¢ logorato, posto ¢ contrapposto, in misura molto
intensa, valori, idee, programmi [...] Al posto dcll’allcgoria classica ncll"allcgoria
politica predominano la stanchezza ¢ le prassi puramente gestuali. Al posto del
consenso e della persuasione subentrano la rassegnazione, il rancore, l’isvidin, I'i-

ronia, lindifferenza’

em-
diritco

Vincenzo Tomeo si spinge oltre nell'affermare che «il punto

pre il processo di legittimazione: Iaver legato il tema della fu
con il problema della legittimazione se non ¢ una novj lo ¢ certa-
mente in riferimento ad un concetto nuovo, e ¢geisa Joluzionario, di
funzione nell'ambito sociologico giuridico»(’. Lau le parole stesse
di Carlo Mongardini nota che

2 NONRONO 0 quelli di decadenza o di

i fenomeni che la realta italiana pres
crisi delle ¢lites politiche quanto di gggile!'CNINizzazione politica in s¢, delle
posizioni politiche, dei processi di | ¢ ¢ di identificazione, dei mecca-
nismi di formazione del consen politica. Cost le istituzioni politichc
si svuotano lentamente di ¢ L di signiﬁcati e di forza vitale; crescono lin-
differenza e la disaffezione nd ti delle organizzazioni che hanno finalica di-
chiaratamente politiche, specialmente da parte dei giovani; si accresce il fenomeno

delluscita de@lie sistema politico.7

ermato che in una situazione come questa appena de-
o astenerci dal sottolineare che queste parole sono state

Si ritorna al tema iniziale di queste nostre note, ¢ cioe qual’e il ruolo del
parlamento? ossia del decisore delle decisioni al cui fianco opera una sorta

5. Ivi, p. 67.

6. V. Tomco, Il diricto come struccura del conflicto, Milano 1981, ultima ed. Rubbettino, Soveria Man-
nelli 2013, p. 23 (la citazione si riferisce a questa seconda edizione).

7. C. Mong:\rdini, chittimazion@, consenso ed ¢lites nell'ltalia contemporanea: verso una nuova analisi dei
processi politici in «Sociologia del diritto», 1983/1, p. 51.
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di tutore che vigila non tanto sulle decisioni quanto piuttosto queste le
determina.

Norberto Bobbio in uno dei suoi magistrali volumi dal titolo I futuro della
democrazia® nota che

nel gioco politico democratico — ove per sistema democratico a pieno dirigro si in-

tenda un sistema la cui legitcimita dipende dal consenso verificato periodicaggente

modo principa]c di fare politica per la strngrandc maggioranza dei

comunita nazionale & dato, e sono le elezioni [...] Nella teoria g

a democrazia senza partiti?

> Parlamento? E questa crisi ce

ne sta offrendo la prova. Perchegp:
. . . \ 9 . .

scena pubblica, hanno perso v, oni capacita d'elaborazione e di proposta,

mentre risuona la voce del pYXgfiicglei governatori, dei sindaci, di tutte le

istituzioni monocratiche»".

lasciano i.drtteralmente, col fiato corrto.

Ne vale in'questo caso il vecchio adagio consolatorio del mal comune mezzo
gaudio, perch¢ in questa situazione di gaudio, ancorché mezzo, non ¢’¢ neanche
Pombra e di consolazione non se ne intravede neanche uno spiraglio.

8. N. Bobbio, Il futuro della democrazia, Einaudi, Torino 1984.

9. Ivi, p. 73.
10. M. Ainis, Meglio distante che latitante, in «la Repubblica», 19.03.2020.
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Uno straordinario articolo giornalistico, particolarmente brillante e infor-
mato, a firma di Lorenzo Del Boca” ¢i fornisce una spiegazione esauriente alla
suggestiva domanda che poco sopra ci siamo posta: nel ripercorrere una storia,
nota, del parlamento italiano I'autore ricorda come

¢ Urbano

=

nel febbraio di 170 anni fa il «connubio» di governo tra Camillo Cavou

Rattazzi, tra destra ¢ sinistra, ¢ la prima di coalizioni «ad ogni costo»

()

ispetto

iva appalti, lavoro, utili ¢ guadagni? In tutto il mondo, le maggio ¢ di go¥erno
si presentano agli clettori elencando quanto sono riuscite a
mandato parlamcntarc. Se la bonta delle loro azio‘risul
no i consensi per continuare nell'azione pohticn, aleri

urne, aleri succedono loro al governo mandandolj DpPO@gLoNe da dove ricomin-

In tutto il mondo ma non in Italia, de

1 programmi annunciati — si Sono sempi ¢l cuore della lcgis]atura, chie-

dCl’ldO illlC ClCZiOl’li successive una so a ChC7 opportunamcntc pGCﬁI’flELl,

\ . 12
¢ quam SCH’IPI‘C venuta.

Mi permetto di invitare Ngffordllre ¢ a meditare, o anche solo a rimeditare
per chi lo avesse gia fatto a suo tempo, un prezioso volume di Norberto Bobbio
Destra e sinistra

c scritto in tarda eta dal maestro del pensiero filoso-
fico politico e gi hliano in cui il grande filosofo torinese individua le
differenze i i Ta destra e sinistra in elementi appunto ideologici che
oggi potre arire persino superati ma che non lo sono affatto, anzi se

OTZAtl.

, nto, come non ricordare due straordinarie canzoni di Giorgio
Gaber, maestro della scuola musicale ¢.d. milanese e pitt ancora finissimo intel-
lettuale il quale va a ricercare le differenze in elementi apparentemente poco
o per nulla ideologici ma che risultano invece fortissimamente ideologici. La
prima, Destra ¢ sinistra:

11. L. Del Boca, Il peccato allorigine dei voltagabbana, in «Panorama», 5/2022.
12. Ivi, p. 67.
13. N. Bobbio, Destra e sinistra, Donzelli, Roma 1994.
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Tutti noi ce la prcndiamo con la storia
ma io dico che la colpa ¢ nostra
¢ evidente che la gente ¢ poco seria

0

qu:mdo p:ll‘l:l di sinistra o destra

per poi concludere, da par suo, con un verso che vale un’intera biblioteca sul

tema:

L’idcologia ]’idco]ogia

m:l]gmdo tutto credo ancora che ci sia

¢ il continuare ad affermare un pensiero e il suo pcrché
con la scusa di un contrasto che non c’¢ o

51 . 5\ / . /14
se ¢ chissa dov'e se ¢’¢ chissa dové.

Parole scritte quasi un trentennio fa 1@ clrifltage di una accualica sera-
biliance.
La seconda, Il conformista”:

Il conformista

¢ uno che di solito sta sempre ric giusta

il conformista

ha tutee le risposte belle chiare dentro la sua testa

\
¢ un concentray

Il conformista

\ .
¢ un uomo a tutto tondo che si muove
senza consistenza il conformista

572111(?1’13 a SCiVOlﬁI’C dCl’ltI’() 11 marc dCH:l mnggioranzn

14. G. Gaber, Destra ¢ sinistra, dallalbum lo come persona, Carosello Records, 1994.
15. G. Gaber, Il conformista, dall'album Gaber 96-97, Giom, 1996.
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\ .

¢cun Lll’lll’l’lﬂlC assai comune

che vive di parolc da conversazione.

Che dire? Lemergenza finisce per diventare la normalita ma anche la nor-

malita rischia di diventare emergenza.
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